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1. Inledning

Denna tillsynsplan ar utford med miljo- och byggnadsnamndens behovsutredning 2026-2028 som
grund och @r ndmndens plan for tillsyn inom miljé- och halsoskyddsomradet samt for livsmedel,
serveringstillstdnd och tobak under ar 2026.

Tillsynsplanen omfattar myndighetens ansvarsomraden enligt miljobalken, alkohollagen,
tobakslagen, etc. Kontrollplan for livsmedelsomradet finns separat i bilaga 1.

Miljé- och byggnadsnamndens uppdrag inom till exempel miljostrategiskt arbete tas inte upp i
tillsynsplanen.

Syfte

Syftet med tillsynsplanen &r att redovisa hur miljo- och byggnadsnamndens resurser for tillsyn ar
planerade att anvandas under 2026.

Styrande lagstiftning
De lagar som framst styr ndmndens arbete ar:

e Miljobalken

e Livsmedelslagen

e Smittskyddslagen

e Stralskyddslagen

e Lagen om tobak och liknande produkter
e Alkohollagen

e Tobakslagen

Utover de ovan uppraknade tillkommer dven EU-lagstiftning, forordningar och foreskrifter
kopplade till lagarna.

Miljdavdelningens arbete maste dven forhalla sig till bland annat:

e Kommunallagen

e Forvaltningslagen

e Viteslagen

o Offentlighets -och sekretesslagen

e Dataskyddsforordningen GDPR (The General Data Protection Regulation)

Nationella dokument och mal

Riksdagen har faststallt nationella miljokvalitetsmal. Malen ska vara styrande och véagledande for
miljoarbetet i Sverige och vara uppnadda inom en generation. De ska ocksa vara vagledande for
hur de allmdnna bestdammelserna i miljobalken ska tolkas.

Livsmedelslagstiftningens mal ar att mat ska vara sdker att dta och att konsumenterna inte blir
vilseledda.

Alkohollagen ar till for att forebygga och minska risken for alkoholens sociala och medicinska
skador. Sarskilt viktigt ar det att skydda unga manniskor.



Tobakslagen begradnsar rokning i vissa lokaler och utrymmen. Lagen ska ocksa motverka att barn
och ungdomar borjar roka. Den ar ocksa till for att underlatta for allmanheten, manniskor med
astma, allergier eller andra kansliga personer att kunna vistas i offentliga rum utan att utsattas for
passiv rokning.

De globala malen for hallbar utveckling inom Agenda 2030 antogs 2015. | december 2020 antog
riksdagen en proposition om Sveriges genomférande av Agenda 2030. | propositionen presenterar
regeringen inriktningen for arbetet med att genomféra Agenda 2030 och de globala malen for
hallbar utveckling.

Det finns dven en nationell strategi for miljobalkstillsynen fér 2026-2029. Strategin syftar till att
gemensamma riktningar/mal med tillsynen tas fram och att manga kommuner dr med och bidrar
till uppfyllelse av dessa mal nationellt. For &ren 2026-2029 finns foljande fokusomraden upptagna
som berdr den kommunala tillsynen: Starka tillsynen, Avfall, Fororenade omraden, Halsoskydd,
Kemikalietillsyn och Miljofarlig verksamhet. Det finns dven tva fokusomraden bendmnda
Vattenverksamhet och Naturtillsyn som framst ror Lansstyrelsen Uppsalas tillsynsomraden. Dessa
fokusomraden kommer darfor inte tas med i denna behovsutredning.

Mal och viljeriktning lokalt

Malet med planen &r att miljo- och byggnadsnamndens resurser ska anvéndas effektivt och att
namnden gor dndamalsenliga tillsynsinsatser som bygger pa prioriteringar utifran namndens

uppdrag.
Lokala strategier, 6vergripande mal och avdelningsmal

Det finns flera framtagna kommunala strategier och planer som berér och visar viss riktning for
miljdavdelningens arbete. Exempel pa dessa ar hallbarshetsloftena, naringslivsprogrammet,
avfallsplanen och dagvattenplanen. Aven kommunens styrande dokument i form av
kommunfullmaktiges verksamhetsplan med budget och miljo- och byggnadsnamndens
namndplan samt verksamhetsplan paverkar hur miljdavdelningen fokuserar pa sitt arbete for att na
gemensamt satta mal.

Mal och budget, namndplan och verksamhetsplan

Kommunkoncernens malbild ar koncerndvergripande och hjélper alla medarbetare att arbete i
visionens riktning. Kommunfullmaktige har i sin langsiktiga plan fér 2024-2027 framfért malbilden
om en tryggare kommun som vi dr stolta 6ver att bo och verka igenom att fokusera pa tre S:
samhdrighet, sjalvstandighet och stolthet.

Gruppspecifika avdelningsmal

For miljdavdelningen har ett antal mal tagits fram for att 6ka effektiviteten och minska
handlaggningstiden. For 2026 ska foljande mal uppnas:

¢ Tillsynsplanen ska uppfyllas till 100 %, sarskilt fokus pa styrd tid samt handelsestyrd tid.

e Vid nya inkomna anmalningar eller ansékningar ska en bedémning om underlaget ar
komplett ske inom tio dagar. Begaran om komplettering ska ocksa ha skickats ut inom tio
dagar.



e Inspektionsrapport ska skickas till verksamhetsutdvare senast tre veckor efter genomfort
tillsynsbesok (miljobalken).

e Kontrollrapport ska skrivas till verksamhetsutovare senast tva veckor efter genomférd
kontroll (livsmedel).

e Vid nyinkomna klagomalsarenden ska en forsta beddomning eller kontakt goras inom sju
dagar fran det att drendet inkom till miljdavdelningen.

2. Organisation

Kommunens forvaltningsorganisation bestar av sju forvaltningar med olika verksamhetsomraden.
Inom varje verksamhetsomrdde finns underliggande avdelningar. Miljdavdelningen tillhor sedan ar
2025 den nya forvaltningen miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen. Miljdavdelningen
handlagger och verkstdller ndmndens uppgifter enligt miljobalken, livsmedelslagstiftning,
alkohollagen, tobakslagen och liknande produkter, tobaksfria nikotinprodukter, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare samt handel med vissa receptfria lakemedel.

Miljéavdelningen har en miljdavdelningschef och tva enhetschefer. Det finns 18 miljé- och
héalsoskyddsinspektorer, fyra livsmedelsinspektorer, tva alkohol- och tobakshandlaggare och fem
administratorer. Alla individer arbetar dock inte heltid, varfor antalet heltidstjanster motsvaras av
ca 30 tjanster.

3. Beskrivning av tillsynsansvaret
Tillsynsansvaret

Tillsynen ar en del av stravan att uppna Sveriges nationella miljokvalitetsmal och de
folkhalsopolitiska malen. Tillsynen ska ha en koppling till de globala malen i Agenda 2030, de
nationella miljdmalen sant den nationella tillsynsstrategin for tillsyn enligt miljobalken. Som
tillsynsmyndighet ska miljo- och byggnadsnamnden, pa eget initiativ eller efter anmalan, i
nédvandig utstrackning, kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stod av balken f6ljs. Vid brister ska miljo- och byggnadsnamnden vidta de
atgarder som behovs for att lagstiftningen ska foljas. | tillsynsbegreppet ingar dven férebyggande
tillsyn, radgivning och information. Myndigheten ska ocksa vara kommunens sakkunniga i miljo-
och halsoskyddsfragor, som inte rér ren myndighetsutévning exempelvis som remissinstans
gallande bygglov samt i detalj- och dversiktsplaner.

Forklarande begrepp

| behovsutredningen delas tiden in i fyra kategorier:

Styrd tid
Handelsestyrd tid
Behovsprioriterad tid
Ovrig tid

Styrd tid och handelsestyrd tid raknas som basbehov som arligen maste uppfyllas i tillsynsplanen.



Den styrda tiden utgdrs av planerad tillsyn av de verksamheter som har storst behov och krav d.v.s
de tillstdnds- och anmilningspliktiga verksamheterna. Aven handlaggning av kéldmedierapporter
samt inventering av avloppsanlaggningar réknas in i denna kategori for 2026.

Handelsestyrd tid dr den kategori som inte i forvag gar att planera precis nar eller i vilken
omfattning behovet kommer uppsta. Handelsestyrd tid omfattar arenden som kommer in till
myndigheten sa som ansokningar, anmalningar, klagomal, olyckor, remisser, samrad, besvara
myndigheter och media, fragor dar vi ger radgivning och information etc.

For behovsprioriterad tillsyn sker en lokal prioritering utifran lokala forutsattningar.
Behovsprioriterad tillsyn innefattar ej de anmalningspliktiga verksamheterna inom miljofarlig
verksamhet och halsoskydd, eventuella statliga eller egna tillsynsprojekt m.m. Fér 2026 finns dven
tid for kvalitetsarbete under denna kategori.

Till 6vrig tid hor arbetsuppgifter som inte direkt berdrs av det som anses vara karakteristiskt for
handlaggning. De arbetsuppgifter som omfattas har dock en viktig roll for att fa verksamheten att
fungera val. Det ror sig om bl.a. utbildning, kvalitets- och utvecklingsarbete (mallar, rutiner,
hemsida), verksamhetsplanering (behovsutredning och tillsynsplan), uppféljning av verksamheten,
personalmoten, natverkstraffar, IT-fragor m.m.

En &rsarbetskraft (AA) motsvarar ca 2 000 timmar i &rsarbetstid for heltidsanstélld. En anstalld
arbetar i genomsnitt 1 500 timmar per ar (efter avdrag pa 500 timmar for ledighet/sjukdom).
Arbetstiden ar fordelad pa handlaggningstid om ca 850 timmar och 6vrig tid om ca 650 timmar.

4, Tillsynsplanering verksamhetsovergripande
Sammanstallning behov och resurser
Behov

Miljdavdelningen i Enkdpings kommun har ett stort behov av att avsatta resurser pa utvecklings-
och kvalitetsarbete da detta har varit eftersatt under manga ar. Avloppsinventering kommer under
ett antal &r innebdra att mer resurser kommer att behdvas fram till atminstone 2030 innan
avdelningen &r helt redo att ga over till riskbaserad tillsyn av de sma avloppen.

Med det kommunala malet att kommunen ska verka som mojliggorare for framst naringslivet, kan
innebdra att fler foretag/verksamheter viljer att etablera sig i kommunen. Fler verksamheter
innebdr ett storre behov av tillsyn, fler kommuninvanare innebdr mer arbete med prévning och
radgivning samt fler inkommande klagomal. Sammantaget bedéms behovet av resurser att 6ka
kommande ar.

Resurser

En samlad 6versikt av behovet i forhallande till resurstillgang visar pa ett resursunderskott
motsvarande ca nio arsarbetskrafter foér 2026. Behovet bedoms vara likartat fér 2027, eller nagot
Okande sett till den 6kade mangden lagstiftningsforandringar inom framst miljobalkens omrade.

Sma avlopp har ett resursunderskott pa 3 tjanster de kommande aren sett till nuvarande
bemanning. Under 2026 behover gruppen fortsatt fa tid till att hitta en arbetsro da de senaste dren



praglats av turbulens och rekrytering. Personalsituationen har under 2025 lugnat sig och gruppen
ar relativt stabil infor ingangen till 2026. Infor 2026 planerar vi att utéka gruppen med ytterligare
resurs for att fa fart pa de sista delarna av inventeringen infor 6vergang till riskbaserad tillsyn. Stort
fokus har legat under 2025 pa att hitta smidiga arbetssatt gdllande projekten samt pd att
handlagga inkommande tillstand da inflodet varit hdgt 6ver det forvantade.

Miljoskydd (inklusive fororenade omraden) har under flera ar varit underresurssatta. Infér 2026 har
gruppen forstarkts med tva personer som har fokus pa att avlasta vara vana inspektorer for att
dessa ska kunna arbeta fokuserat i projekten med férorenad mark. | stort har gruppen infor 2026
ett underskott pa ca 2 tjanster vilket gor att miljoavdelningen kommer att fokusera pa
taxefinansierad tillsyn. Under 2025 har mycket fokus forsatt varit pa att stada bort gamla drenden
samt uppldrning av nya inspektorer vilket borjar ge resultat i form av minskad stress i gruppen.
Forhoppningen dr att gruppen till 2026 ar i balans och att vi kan 6ka pa atgardstakten vad galler
fororenade omraden.

Halsoskyddsgruppen har i genomsnitt ett resursbehov pa fyra arsarbetskrafter (AA) 6ver en
tredrsperiod. For narvarande har gruppen endast tre AA till sitt forfogande, vilket innebér att vissa
branscher far ett nagot langre tillsynsintervall an vad som rekommenderats enligt
riskbedomningen. Ur ett samhallsperspektiv bedéms de halsomassiga konsekvenserna vara sma.
Daremot medfor den begransade bemanningen en hog stressniva inom gruppen, vilket kan
paverka den langsiktiga arbetsmiljon negativt.

Gruppen for Livsmedel, Tobak och Serveringstillstand har ett behov av utékade resurser. Sedan
namnden tilldelades ansvaret for omradena serveringstillstand och tobak ar 2024, har en
omfattande planerings- och uppféljningsprocess inletts som inte tidigare har forekommit. Utifran
planerings- och uppféljningsprocessen har det synliggjorts att resursbehovet ar betydligt storre an
vad vi fick till oss i borjan av 2024. Den kartldaggningen resulterade i att det 2025 anstélldes en ny
resurs, dock finns ett fortsatt resursbehov. Gruppen har 6ver en trearsperiod ett uppskattat
resursbehov pé 7,3 rsarbetskrafter (AA), medan det fér narvarande endast finns 5,8 AA.

5. Tillsynsplanering och handlaggning och tillsynsaktiviteter
Sammanfattning

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och hdndelsestyrd tid utgor
tillsynsmyndighetens basbehov. Behovet for dessa delar kommer foras over till tillsynsplanen. Da
resurserna bedéms vara tillrdckliga for allt miljdavdelningen planerat kommer dven delar av den
behovsprioriterade tid foras in i tillsynsplanen. En prioriteringsordning finns framtagen i fall
resurser faller bort under aret utan att nya rekryteringar kan ersatta, under avsnitt
Prioriteringsordning.



Miljoskydd
Beskrivning av omradet

Miljoskydd omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 9 (exklusive halsoskydd), 14 och
15 i miljobalken. Miljoskyddstillsynen syftar till att forbattra och trygga en god miljo utomhus och
till att forhindra och férebygga utslapp till mark, luft och vatten. Miljoskyddsomradet &r brett och
inbegriper bland annat foljande delomrdden: lantbruk, avfall, kemikalier, godsel,
bekampningsmedel, energianvandning, spillvatten och dagvatten.

Styrd tillsynstid

Malsattningen med den styrda tillsynen inom miljoskydd ar att B- och C-verksamheter far den
tillsyn de ar klassade for enligt miljoprovningsférordningen (2013:251). Alla miljofarliga
verksamheter far tillsyn efter faststéllt intervall som bygger pa tillsynstid och beddmd risk. | de fall
riskbeddmningen visar pa behov av tétare intervall sa sker tillsynen oftare.

Sarskilt fokus kommer under 2026 laggas pa foljande, i enlighet med nya och tidigare nationella
tillsynsstrategin:

e Fornyade miljobalkstillstand (fokusomrade tidigare tillsynsstrategi 2025)

e Avfall - 2026: Upptdcka illegal avfallshantering

e Kemikalier — 2026: Aterforsiljare — kemiska produkter och varor

e Strandskyddstillsyn — 2026: Identifiera omraden infor tillsynskampanj, samt paborja
projektbaserad tillsyn

e Starka tillsynen- 2026: Ny inom tillsyn och Planera och genomféra inspektioner

Handelsestyrd tid

Nar det galler handelsestyrd tid ar det berdknade behovet planerat att uppfyllas. En stor del utgors
av anmadlningar, ansokningar, dispensansdkningar samt radgivning och information. Har ingar
ocksa miljétillsyn vid olyckor, klagomalsdrenden, remisser m.m.

Behovsprioriterad tid

For 2026 finns avsatt tid for att inventera U-verksamheter inom miljoskydd och lantbruk,
deltagande i projekt samt kvalitetsarbete i form av registervard samt uppdatering av exempelvis
processer, mallar och rutiner.

De projekt som planeras under 2026 ar:

e Bygg - och rivningsavfall - via Mitt miljosamverkan och 4M/LACUS

e Vaxtskyddsmedel och tillsyn i falt (fortsattning pa tillsyn fran 2025)

e Ndringslackage fran hastgardar
Ovrig tid
Under Ovrig tid kommer viss del av tiden att ldaggas pa kvalitetsarbete samt utveckling av delar av
hemsidan.



Fororenade omraden

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 10 i miljobalken. Tillsynen
omfattar potentiella och konstaterade féroreningsskador i mark, grundvatten, ytvatten, sediment
och byggnader/anldaggningar.

Att identifiera, undersdka och dtgarda omraden som férorenats av befintliga eller tidigare
verksamheter, dr ett viktigt led i arbetet med att minska riskerna for att manniskor och miljo utsatts
for oacceptabla risker kopplat till féroreningar.

Handelsestyrd tid

Nar det galler handelsestyrd tid ar det berdknade behovet planerat att uppfyllas. En stor del
utgoras av anmalningar samt rddgivning och information. Det ingdr ocksa klagomalsarenden,
remisser m.m.

Behovsprioriterad tid
For 2026 finns avsatt tid for egeninitierad tillsyn och kvalitetsarbete i form av registervard samt
uppdatering av exempelvis processer, mallar och planering.

Sarskilt fokus kommer under 2026 ldaggas pa foljande, i enlighet med nationella tillsynsstrategin:

e Fororenade omraden — 2026: Prioriterade fororenade omraden (riskklass 1 och 2) och PFAS-
fororenade brandévningsplatser
Ovrig tid
Under 6vrig tid kommer viss del av tiden att ldggas pa kvalitetsarbete.

Halsoskydd

Beskrivning av omradet
Detta avsitt omfattar den hdlsoskyddstillsyn som utgar fran kapitel 9 i miljobalken samt andra lagar
sa som stralskyddslagen, smittskyddslagen och lagen om tobak och liknande produkter.

Halsoskyddstillsyn syftar till att skydda méanniskors halsa i bostader, offentliga och allmanna lokaler
och lokaler dar manniskor far vard eller behandling, samt smittskydd. Nimndens ansvar ar att
undanrdja och forebygga olagenheter.

Styrd tillsyn

Baserat pa vilka risker som identifieras inom olika branscher varierar tillsynsintervallet.
Malsattningen med den styrda tillsynen inom halsoskydd ar att de H-verksamheter som finns i
kommunen alltid far tillsyn enligt beslutat intervall.

Sarskilt fokus kommer under 2026 ldaggas pa foljande, i enlighet med den nationella
tillsynsstrategin:

e Grundskolor och gymnasier
e Forskolor

e Bassangbad



e Solarier
e Kyltorn
e Handlaggning av kéldmedia

Infor projektstart identifieras och planeras olika fokusomraden for tillsynen av de objekt som sker
arligen, baserat pa de aktuella riskerna fér olagenheter. Pa skolorna kommer huvudfokus att ligga
pa radonmatning, eftersom tillsynen av detta genomfordes for lange sedan. For forskolorna
kommer ventilation att vara det primdra fokusomradet.

Handelsestyrd tid

Inom den handelsestyrda tiden ingar klagomal pa inomhusmiljé och radgivning/information vilket
utgor en stor del av handlaggningstiden. Anmadlningar av nya verksamheter, remisser och
bakgrundsstralning med mer ingdr ocksa.

Behovsprioriterad tid
For 2026 planeras tid for tillsyn av UH-verksamheter.

De projekt som planeras under 2026 ar:

e Fastighetsdgare - radon och inomhusmiljo
e Frisersalonger

e Strandbad

e Rokfria miljoer pa skolgardar

Under 2025 initierade vi ett radontillsynsprojekt, inspirerat av en metod som Uppsala kommun
genomfdrde. Vi begdrde in radonprotokoll fran samtliga fastighetsagare for
bostadsrattslagenheter inom kommunen. Fastighetsdgarna har en tidsfrist pa tre ar for att skicka in
befintliga radonprotokoll och vid behov utféra nya matningar av radonhalten i sina fastigheter.
Planen ar att borja handlagga de drenden som inkommer under 2026.

Vi planerar att genomfora tillsyn av fastighetsagare med fokus pa att sakerstélla en god
inomhusmiljo i flerbostadshus. Tillsynen kommer att kontrollera om fastighetsdagarna bedriver
egenkontroll avinomhusmiljon bostdaderna. Inventeringen som genomférdes 2025 baserades pa
Naturvardsverkets rad att kartldgga och valja ut fastigheter/bostader i omraden dar det kan finnas
socioekonomiska skillnader, da detta ar en faktor som kan skapa ojamlikheter i inomhusmiljoé och
hélsa. Kartlaggningen visade dock att sddana omraden inte verkar vara en betydande faktor i
Enkopings kommun. Istdllet har vi valt att under 2026 fokusera pa de fastighetsagare som har varit
féremal for klagomal, och baserat vart urval pa dessa inkomna klagomal.

Ovrig tid
Under Ovrig tid kommer en del av arbetet att dgnas at att uppdatera dokumentmallar, som har
blivit mycket eftersatta. Det finns dven ett behov av att uppdatera information pa hemsidan.



Sma avlopp
Beskrivning av tillsynsomradet

Sma avlopp ar avloppsanlaggningar som ar dimensionerade fér mindre d@n 200 personekvivalenter.
Tillsynen omfattar alla sma avlopp som finns i kommunen och den syftar bland annat till att
minimera ldckage av ndringsdmnen, lackage av syreférbrukande @mnen och smittspridning.

| arbetet ingar dven att granska remisser for bygglovsarenden, forhandsbesked och detaljplaner.

Styrd tid
Under 2026 ska 750 sma avloppsanldggningar inventeras. Tillsynstakten bor hdllas pa samma niva
under kommande ar for att uppna malen i vattendirektivet.

Handelsestyrd tid

Inom den handelsestyrda tiden ingar anmalningar, ansékningar och dispensansdkningar for sma
avlopp och slamhantering. Radgivning och information utgor ocksa en stor del av
handlaggningstiden. Remisser, hantering av klagomal m.m. ingar ocksa.

Behovsprioriterad tid

For 2026 finns avsatt tid for registervard och kvalitetsarbete. Den nationella tillsynsstrategin i
samarbete med Havs- och vattenmyndigheten har krav pa kommunerna att registrera alla
avloppsanldaggningar och ge anldaggningarna en riskklass. Kvalitetsarbetet i form av uppdatering av
exempelvis processer, mallar och rutiner ingar ocksa.

Ovrig tid

Under 6vrig tid kommer viss del av tiden att Idggas pa kvalitetsarbete samt uppdatering av
hemsidan.

Serveringstillstand och tobak
Namndens uppdrag &r att utfora tillsyn enligt foljande lagar:

- alkohollagen (2010:1622)

- tobak och liknande produkter (2018:2088)

- tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257)

- handel med vissa receptfria lakemedel (2009:730).

Styrd tid

Den styrda tiden innebar i huvudsak inre och yttre tillsyn av serveringstillstand och tobakstillstand,
tillsyn av foretag med forséljning av folkol, tobaksfria nikotinprodukter, elektroniska cigaretter och
pafyllnadsbehallare och receptfria lakemedel. Har igar ocksa hanteringen av restaurangrapporter.

Inre tillsyn innebar att sdkerstalla att tillstandshavare uppfyller lagens krav. Fyra ganger per ar
skickas en forfragan till polismyndigheten for att genomféra vandelsprovning av
bolagsforetradare, bade i belastningsregistret och misstankeregistret. Arligen skickas en begéran
om uppgifter till Skatteverket for varje tillstdandshavare och dess foretradare, vilket inkluderar
kontroll av F-skatt, omprévningsbeslut for moms eller arbetsgivaravgifter, och beslut om
kontrollavgift. Man ser dven Over antal betalningsuppmaningar, aktuell betalningsuppmaning
samt eventuella skatteskulder hos Kronofogden.



Yttre tillsyn planeras tillsammans med andra berérda myndigheter, dar specifika fokuspunkter for
tillsynen och antal besok diskuteras. Restauranger och serveringsstallen med ungdomlig publik
och senare serveringstid prioriteras och far fler besok. Vid tillsynen kontrolleras ordning och
nykterhet, legitimationskontroll, matutbud, marknadsféring och att serveringsansvariga finns pa
plats. Kontroll av dryckesforrad kan ocksa utforas for att upptacka eventuell illegal
dryckeshantering. Fokus ligger pa att uppratthalla ordning och nykterhet samt att informera om
konsekvenserna av att servera alkohol till underariga och éverservering. Vid tillsyn av folkdl, tobak,
e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter granskas butikernas férsaljningsrutiner, inklusive
alderskontroll. Vi kontrollerar férekomsten av illegala varor, uppdaterade egenkontrollprogram och
att marknadsforing samt placering av varor och skyltar foljer lagen. Vi sdkerstéller ocksa att
informationsdekaler om 18-arsgransen ar tydligt placerade.

For 2026 planerar vi att prioritera inre tillsyn for tillstdandshavare som inte tidigare fatt denna typ av
tillsyn samt for de dér det har gatt lang tid sedan den senaste genomférdes. Malet for den yttre
tillsynen ar att alla verksamhetsutovare ska fa minst ett besok under aret. For verksamheter som
beviljas tillfdlliga serveringstillstand ar malet att utfora yttre tillsyn pa samtliga som riktar sig till
allmanheten samt cirka halften av de slutna sallskapen.

Handelsestyrd tid

Inom den handelsestyrda tiden hanteras tillstdndsansékningar, anmalningar om forséljning av
ovriga produkter och dndringar i tillstand, vissa kunskapsprov, klagomal, remisser, rddgivning samt
utredningar i hdndelse av bristande efterlevnad av lagstiftningen.

Vi forutser att behovet av tid for utredningar kommer att 6ka under 2026, pa grund av den
eftersatta inre tillsynen. Det finns en betydande risk att anmarkningar framkommer som behdver
utredas, vilket i sin tur kan leda till sanktioner.

Behovsprioriterad tid

Forebyggande arbete ligger under behovsprioriterad tid och inkluderar informativa insatser samt
samverkan inom kommunen och med andra myndigheter. Tillstdndshandldaggarna arbetar med
utbildning inom ansvarsfull alkoholservering (AAS), Dukat bord, samt planeringsmoten med bland
annat kommunpolisen. Malet med den férebyggande tillsynen ar att utbilda och informera
tillstandshavare och deras personal om lagstiftning och ansvar. Under 2026 planerar vi att
genomfdra utbildning i Ansvarfull alkoholservering fér serveringspersonal, i samarbete med andra
kommuner. Dessutom finns en 6nskan om att ateruppliva krogartraffar cirka tva ganger per ar dar
tillstandshavare informeras om aktuell lagstiftning. Vid dessa traffar deltar ibland dven andra
myndigheter som polis, raddningstjanst, skatteverket, och miljo- och livsmedelsinspektorer, vilket
mojliggor en dmsesidig dialog mellan krogare och tjansteman. Moten arrangeras ocksa for de som
planerar att anséka om serveringstillstand, dar krav enligt alkohollagen och utredningsforfarandet
forklaras. Vid nyansokan traffar vi ofta sokanden for att fa relevant information och skapa en god
kontakt.

Den forebyggande tillsynen prioriteras endast om det finns utrymme for detta. Alltsa om mangden
inkommande arenden inte ar for stor.



Ovrig tid
Under 6vrig tid kommer viss del av tiden att ldggas pa forbattringsarbete. Utveckling av mallar och
rutiner.

Naturvard och skyddade omraden

Beskrivning av tillsynsomradet
Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 7 i miljébalken. Miljé- och
byggnadsnamnden har ansvar for tillsynen i fram om:

e Naturreservat och naturminnen — hanteras av kommunbiologen pa annan avdelning

e Vattenskyddsomraden - dispenshantering samt tillsyn (ingar i omrade miljoskydd)

e Strandskyddsomraden - dispenser hanteras av byggavdelningen, tillsyn och klagomal
ingdr i omrade miljoskydd

e Miljobeddmning av detaljplaner i tidigt skede - hanteras genom samarbete mellan olika
avdelningar

6. Prioritetsordning

Om det under 2026 skulle ske fordandringar som gor att resurser forsvinner och inte kan ersattas
behover prioritering av arbetsuppgifter ske. De tillsynsaktiviteter som planeras i denna tillsynsplan
ska utforas enligt féljande prioriteringsordning:

1. Tillsyn pa objekt som har arlig avgift

2. Tillsyn pa objekt som &r anmalningspliktiga, har tillstand for alkoholservering/
tobakstillstand eller registrerade livsmedelsanlaggningar

Inkomna drenden i form av ansékningar, anmalningar, klagomal och dispensansékningar
Samrad och remisser

Planerade projekt

Forebyggande information och radgivning

Tillsyn av objekt som inte ar anmalningspliktiga

Kvalitetsarbete och enkater

OV ® N oA W

Annat utvecklingsarbete sasom méten

7. Uppfoljning

Enligt 7 § tillsynsforordningen ska myndigheten regelbundet félja upp och utvérdera
tillsynsmyndigheten. Miljdavdelningen foljer darfér upp tillsynsplanen och de gruppspecifika
enhetsmalen pa manadsbasis.



8. Bilagor
1. Kontrollplan livsmedel
2. Tillsynsprogram industriutslappsverksamheter

3. Tillsynsplan nationella tillsynsstrategin
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Sammanfattning

Denna kontrollplan dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur
de krav som stdlls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av
myndigheten. Kraven finns bl.a. i Europaparlamentets och Radets férordning
(EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedelslags- och
foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs halsa och djurskydd,
vaxtskydd och vaxtskyddsmedel.

Miljo- och byggnadsnamnden i Enkdpings kommun ar enligt lagstiftningen
kontrollmyndighet for de livsmedelsverksamheter som bedrivs i kommunen.
Namnden utfor kontroller utifrdn gallande lagstiftning och vagledningar
framtagna av Livsmedelsverket.

Det finns for tillfallet ca 430 anldaggningar registrerade i kommunen.
Livsmedelsanlaggningarna bestdr framst av restauranger, butiker, caféer, skol-
och foérskolekok samt dricksvattenanlaggningar.

Ar 2026 utfors kontrollen av fyra inspektorer, totalt 3,8 rsarbetskrafter (AA).
Verksamhetsstodjande personal bestar av tva administratorer och chefer om
totalt 1,2 rsarbetskrafter. Kontrollen bestar framst av planerad kontroll och
kontroll som utfors till foljd av att verksamheten uppvisat bristande efterlevnad
enligt livsmedelslagstiftningen och ar avgiftsfinansierad.

Den totala tiden for kontroll baseras pa hur anldaggningarna ar riskklassade. Varje
ar utfors en verksamhetsplanering for den offentliga kontrollen som
forvaltningen och dess inspektorer ska utfora. Planen syftar till att kontrollen ska
vara effektiv, andamalsenlig och riskbaserad. Denna plan fungerar dven som en
instruktion for inspektorerna.

Miljo- och byggnadsnamnden i Enkdping har som ambition att under 2026
rekrytera ytterligare en resurs till gruppen som ansvarar for att kontrollera
kommunens livsmedelsanlaggningar. Detta for att sakerstalla att alla
anlaggningar far den kontroll som kravs enligt angiven kontrollfrekvens.
Namnden kommer att fokusera pa att genomféra de mal och aktiviteter som har
utformats specifikt for de nya fokusomradena for perioden 2026-2029.
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1. Mal for myndigheternai livsmedelskedjan

De overgripande malen for livsmedelskedjan har utarbetats av myndigheterna
gemensamt. Mdlen ar faststallda av generaldirektorerna for Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och SVA (Statens veterinarmedicinska anstalt), och de galler
samtliga myndigheter i livsmedelskedjan. Livsmedelskedjan omfattar livsmedel,
foder, djurhdlsa, djurskydd och vaxtskydd. De 6vergripande malen ar att:

e Konsumenterna far sakra livsmedel inklusive dricksvatten, som ar
producerade och hanterade pa ett acceptabelt satt. Informationen om
livsmedlen ar enkel och korrekt. Alla livsmedel, foder,
livsmedelsproducerande djur eller amnen gar att spara genom hela kedjan
fran jord till bord.

o De livsmedelsproducerande vaxterna och djuren ar friska och utgor inte
nagon allvarlig smittorisk.

e Aktorerilivsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn som
underlattar deras eget ansvarstagande.

e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela
livsmedelskedjan, inklusive beredskap.

1.1 Gemensamma fokusomraden och mal 2026-2029

Var fjarde ar tas prioriteringar fram for vilken kontroll som ska genomféras inom
livsmedelskedjan. Tidigare har detta gjorts i form av operativa mal, men infér
malperioden 2026-2029 har Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket gemensamt kommit dverens om
en ny malstruktur, som gdller bade den nationella kontrollplanen (NKP) och den
nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken.

Det nya tillvagagdngssattet innebar att man inom varje kontrollomrade forst
faststaller fokusomraden, med utgdangspunkt i lagstiftning, tillsynsbehov,
tidigare erfarenheter och framtida utmaningar. Darefter formuleras mal och
indikatorer, foljt av konkreta aktiviteter for att uppna malen.

Det finns dtta kontrollomraden inom livsmedelskedjan som omfattas av
malperioden 2026-2029: livsmedel, vaxtskyddsmedel, vaxtskadegorare,
djurskydd, foder, djurhalsa, animaliska biprodukter (ABP) samt ekologisk
produktion och ekologiska livsmedel.

4(18)
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1.1.1 Fokusomraden

For perioden 2026-2029 har Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Kemikalieinspektionen valt ut fyra gemensamma fokusomraden, fér
myndigheternas arbete:

e Riskbaserad och likvardig kontroll
e Verkningsfull kontroll

e Beredskap

e Sparbarhet.

Varje kontrollomrdde berdrs av ett eller flera fokusomraden — men inte alla
kontrollomraden omfattas av alla fyra fokusomraden. Figuren nedan visar vilka
kontrollomraden som berdrs av vilka fokusomraden.

Ekologisk produktion och .
ekologiska livsmedel Livsmedel

Véaxtskydds-
medel

Véaxtskade-
gérare

Djurhdlsa Foder

och

smittskydd be'kningsfull & ““o\\

Djurskydd Animaliska
biprodukter

Bild 1. Bilden visar vilka kontrollomraden som berérs av vilka fokusomraden (lanad fran Livsmedelsverkets

hemsida. ).

1.1.2 Mal och aktiviteter
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De statliga myndigheterna har formulerat mal och aktiviteter kopplade till
fokusomradena. For livsmedelskontrollen hos de kommunala myndigheterna
under galler féljande under 2026:

e Kontroll ska utforas i enlighet med verksamheternas faststallda
kontrollfrekvens. Varje myndighet som utfért minst 90 % av de faststallda
kontrolltillfdllena anses ha utfort aktiviteten.

o Sdkerstall att minst en person fran varje kontrollmyndighet har genomfort e-
utbildningen "Kontroll av bedragliga och vilseledande ageranden”, bade
som grundutbildning och som repetition.

e Deltai webbinarier om beredskap.

e Sdkerstall att minst en person per kontrollmyndighet gar e-utbildningen
“Livsmedelskontroll vid kris och hojd beredskap”.

e Uppdatera beredskapsplanen enligt Livsmedelsverkets
handbok “Livsmedelskontroll vid kris och hojd beredskap”.

e  Utfor minst en beredskapsévning per ar (2026-2029).

1.1.3 Indikatorer

Inom Livsmedelsverkets koncept God kontrollsed finns ett antal ledord
framtagna som kdannetecknar bra livsmedelskontroll. Ledorden &r var for sig
grundade i lagstiftningens krav pa kontrollmyndigheter. Utifran dessa ledord
anvands indikatorer for att folja upp i vilken grad kontrollen lever upp till dem.
Ledorden handlar om att kontrollen ar riskbaserad, verkningsfull,

rattssaker och likvardig. Indikatorerna ar foljande:

1a. Tillrackligt med riskbaserad kontroll utfors

- mater i vilken grad kontroll utfors i tillrdcklig omfattning i forhallande till
risk.

1b. Verksamheter med hog risk far tillrackligt manga kontroller

- foljer uppi vilken grad myndigheten prioriterar kontroll vid
verksamheter med storst risk.

1c. Sparbarhet kontrolleras

6 (18)
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- har béaring pa ledordet "riskbaserad" eftersom sparbarhet ar en viktig
aspekt att kontrollera regelbundet, da sparbarhet har koppling till bade
redlighet och halsorisker.

2.Kontrollen ger effekt

- syftar till att folja upp kontrollmyndigheternas formaga att se till att
avvikelser atgardas inom en rimlig tid fran att de upptacks.

3. Rattssdakra myndighetsatgarder vid avvikelser

- Syftar till att se i vilken utstrackning krav som stalls pa
verksamhetsutdvaren ar rattssakra.

1.2 Kontrollmyndighetens mal for kontroll inom omradet

Baserat pa ovanstaende mal, aktiviteter och indikatorer & miljo- och
samhallsbyggnadsnamndens mal fér livsmedelskontrollen 2026 att:

e Genomfdra ordinarie kontroller pd de anldaggningar som ar planerade
enligt faststalld kontrollfrekvens, med hansyn till vara tillgangliga
resurser.

e Sdkerstdll hdg samsyn inom gruppen for att dstadkomma rattssakra och
likvardiga beddomningar.

e Uppdatera beredskapsplanen.

e Utveckla hur vi kontrollerar sparbarhet och fokusera pa detta.

e Anmadlningsdrenden om registrering av livsmedelsverksamhet ska
handlaggas inom 14 dagar fran att de har inkommit.

e Nyregistrerade livsmedelsverksamheter far sitt forsta besék inom
3 manader fran det datum de startade verksamheten.

e Kontrollrapporter skickas till den kontrollerade anlaggningen senast
10 arbetsdagar efter utford kontroll.

e Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens NKI-varde inom

livsmedelskontrollen ar hogre eller lika med 70.
e Kontrollen utfors i linje med aktuell namndplan.

7 (18)



ENKOPINGS 8(18)
KOMMUN

2. Ansvarsfordelning inom kontrollomradet
2.1 Behorig central myndighet

Livsmedelsverket ar den centrala behériga myndigheten for livsmedelskontroll i
Sverige, enligt 18 § i Livsmedelsférordningen (2006:813). Livsmedelsverkets
uppgift ar att leda och samordna landets livsmedelskontroll, samt granska
kommunernas och Lansstyrelsens livsmedelskontroll.

2.2 Behorig myndighet for kontrollen

I 11 § livsmedelslagen (2006:804) anges att livsmedelskontrollen i Sverige utfors
dels av Livsmedelsverket och dels av de lokala kontrollmyndigheterna. |
Enkopings kommun dr det miljé- och samhallsbyggnadsnamnden som ar
behdrig myndighet for kontrollen. | namndens delegationsordning anges hur
beslut och uppgifter delegeras.

2.3 Ansvarsfordelning mellan de beh6riga myndigheterna

Livsmedelsverket ar central myndighet for livsmedelskontroll i Sverige.
Kommunerna ar behdrig myndighet fér verksamheter som bedrivs i kommunen
(Forutom de som anges i vissa punkter i paragraf 23). | den nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan beskrivs ansvarsfordelningen mellan
myndigheter mer utférligt.

2.4 Ansvarsfordelning inom Enképings kommun

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden har det politiska ansvaret for kontrollen
av dricksvatten och livsmedel i Enkdpings kommun. Det ar miljdavdelningen
som pa namndens uppdrag praktiskt arbetar med fragorna. Livsmedelsgruppen
arbetar med livsmedels- och dricksvattenkontroll, vilket innefattar arbete med
planerad och handelsestyrd tillsyn (klagomal, RASFF, misstanka
matforgiftningar, anmalningar om nya verksamheter).

En skriftlig delegationsordning fér miljé- och byggnadsnamnden finns beslutad
dar det framgar for vilka beslut namnden 6verfor sjalvstandig beslutanderatt till
nagon annan. Fattade delegationsbeslut anmals till ndmnden vid namndens
nastkommande sammantrade. Avdelnings- och enhetschefer har delegation att
fatta beslut i fragor som inte ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt.
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3. Samordning
3.1 Samordning mellan behdriga myndigheter

Namnden ska genom samverkan med andra myndigheter och organisationer
starka den egna kontrollverksamheten, livsmedelskontrollen i Sverige som
helhet och bidra till att likrikta kontrollen i landet.

Varje ar deltar livsmedelsinspektorer vid tva lansmoten dar representant fran
Lansstyrelsen och livsmedelsinspektorer fran évriga kommuner i lanet deltar for
att diskutera gemensamma fradgor. Enkdpings kommun &r fran och med ar 2018
med i Mitt Miljosamverkan och planerar att delta i relevanta samverkansprojekt
for ar 2026. Livsmedelsinspektorerna tar dven del av Livsmedelsverkets
vdgledande material och kontaktar dem for samrad i drenden dar rattslaget eller
beddmningsgrunderna ar oklara.

Ovrig extern samverkan som nimnden deltar i:

e Deltagande i nationella kontrollprojekt genom Livsmedelsverket

o Miljochefer Uppsala lan (chefsnatverk)

3.2 Samordning inom behdriga myndigheter

Inom miljo- och byggnadsnamnden sker samordning genom:

e Endrlig presentation av livsmedelskontrollen fér namnden

e Livsmedelsméten varje vecka dar bland annat samsynsfragor ar en
staende punkt pa dagordningen

e Regelbundna kortare avstamningsmoten

e Samsynsinspektioner (gemensamma kontroller for att sakerstalla en
likartad kontroll)

e Utarbetande av gemensamma rutiner
e Granskning av varandras tjansteskrivelser och beslut

¢ Genomforande av tillsynsprojekt

3.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen

For att undvika en javsituation gallande ett dricksvatten- och livsmedelsobjekt
dar verksamhetsutdvaren har en néra relation med miljéavdelningschefen, har
tillsynsansvaret 6verlamnats till Uppsala kommun.
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4, Befogenheter och resurser for kontrollen
4.1 Kontrollmyndighetens befogenheter

Milj6- och byggnadsnamnden s befogenheter inom livsmedelsomradet regleras
huvudsakligen i Livsmedelslagen (2006:804) och Livsmedelsférordningen
(2006:813). Enligt 20 § i Livsmedelslagen har kontrollmyndigheten ratt att fa
upplysningar, ta del av handlingar och fa tilltrade till omraden, lokaler och andra
utrymmen i den utstrackning som behdvs for kontrollen.

For atgarder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 6.
4.2 Kontrollpersonal och utrustning

Behovet av kontrollpersonal utgar fran det antal berdaknade kontrolltimmar som
ska utforas varje ar. For livsmedelskontrollen finns foljande personal till

forfogande 2026:
Livsmedelsinspektorer 3,8
Verksamhetsstod (administrator och chef) 1,2

Det innebadr att cirka 3250 timmar i resurser ar tillgangliga for kontrollomradet.
Eftersom vi inte hann genomfora all planerad kontroll under 2025, har
behovsutredningen reviderats. Den uppdaterade utredningen visar att det kravs
3 725 timmar for att kunna genomfora all kontroll pa ett rattssakert satt. Detta
innebar att vi maste prioritera bland de objekt som ska ha planerad kontroll for
att sakerstalla kvalitet.

Enligt beslutad delegationsordning far delegaten inte fatta beslut i drenden dar
delegaten dr javig. | sddana fall ska delegaten 6verlamna drendet till narmaste
chef. Denne Overtar da delegatens beslutanderatt i drendet.

Livsmedelsinspektdrerna har tillgang till ryggsackar, skyddsklader, termometrar,
ficklampor, provtagningsutrustning och en ATP-mdtare samt tjanstebilar och
cyklar. En utvald termometer kalibreras en gang per ar som referenstermometer.
Ovriga termometrar jamférs sedan mot den kalibrerade termometern fyra
ganger per ar.

4.3 Finansiering av kontrollen

Miljé- och byggnadsnamnden s offentliga kontroll av livsmedelsanlaggningar
finansieras med avgifter, enligt férordning (2021:176) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.
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En timavgift tas ut av livsmedelsanlaggningarna for att finansiera kontrollen.
Kontrollbehovet bestams utifran Livsmedelsverkets forskrifter och allmanna rad
(LIVSFS 2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll.

Kontroller i samband med bristande efterlevnad, till exempel uppféljande
kontroller och kontroller i samband med klagomal, finansieras ocksa med
timavgifter. Avgiftens storlek baseras pa den tid som kontrollmyndigheten
lagger ner i kontrollarenden samt faststalld timtaxa.

Timtaxan har berdknats utifrdn SKRs mall for berdakning av timavgift'. Storleken
pa timtaxan framgar av taxan for offentlig kontroll av livsmedel, antagen av
kommunfullmaktige.

Typer av avgifter:

e Planerad kontroll: Timavgifter tas ut av alla anldggningar som ar
registrerade hos kontrollmyndigheten efter utférd kontroll. Dessa
avgifter finansierar den planerade ordinarie kontrollen.

o Uppfoljande kontroll: Avgift for offentlig kontroll som inte
ursprungligen var planerad samt utredning av klagomal som ar
befogade. Finansieras med timavgifter.

o Avgift for registrering: nya verksamheter betalar en registreringsavgift
nar de registrerar sin verksamhet hos namnden. Darefter tas en
kontrollavgift ut efter utférd kontroll.

4.4 Kompetenskrav och utbildning

Livsmedelsinspektdrernas kompetens sakerstalls vid rekrytering. Pa individniva
skapas utvecklingsplaner som upprattas vid det arliga utvecklingssamtalet och
flojs upp I6pande. Livsmedelsinspektérerna gar dven regelbundet pa
utbildningar samt kompetensutvecklas genom olika samverkansform.

5. Organisation och utforande av kontrollen
5.1 Registrering av kontrollobjekt

Enligt kontrollférordningen ska namnden uppratthdlla aktuellt register dver
anlaggningar som ar féremal fér kontroll. | Enképings kommun finns

1

https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/miljoklimatochhalsa/taxormiljokontore
n/livsmedel.52113.html
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anlaggningarna registrerade i arendehanteringssystemet Castor. Parallellt halls
aktuellt register i en excel-fil som planerings- och uppféljningsverktyg.

Registren uppdateras efter varje kontrollbesék. Mer omfattande uppdatering
sker dven arligen i samband med den drliga kontrollplaneringen.

De anlaggningar som namnden har kontrollansvar for ska enbart registreras och
inte godkdnnas. Nar en anmalan kommit in gérs en bedémning om
verksamheten omfattas av krav pa registrering, att vi ar ratt myndighet och att
godkdnnandeprévning inte kravs for verksamheten. Vid en sddan bedémning
anvander namnden SLV:s vagledning om godkannande och registrering?. Efter
registreringen utfors en kontroll och ddrefter en riskklassning av anldaggningen.

I slutet av ar 2025 finns det i ndmndens register ca 430 anlaggningar
registrerade. Under ar 2025 har 48 anlaggningar nyregistrerats och 41 har
upphort och avregistrerats. Uppdelningen ar enligt féljande i tabellen nedan.

Nyregistreringar Avregistreringar
Livsmedel 48 39
Dricksvatten 0 2

5.2 Prioriteringar inom kontrollomradet - riskbaserad kontroll

Samtliga anldaggningar som ar registrerade i Enkdpings kommun ar indelade i
olika kontrollfrekvenser enligt SLVs riskklassningsmodell.

Riskklassningsmodellen ar uppbyggd enligt en grundstruktur dar verksamheter
klassas enligt huvudsaklig inriktning, aktiviteter med kontrollbehov,
produktgrupper kopplade till sarskilda regler och verksamhetens omfattning.
Utifran uppgifterna berdknas verksamhetens kontrollbehov och en
kontrollfrekvens per fem ar tas fram. God efterlevnad och giltigt certifikat fran en
tredjepartsstandard kan reducera kontrollfrekvensen. Utfallet i riskklassningen ar
ett kontrollbehov uttryckt i frekvens, det vill sdga antal kontroller under en
femarsperiod.

Ett faststallande av kontrollfrekvens ar giltigt i fem ar. | samband med planerad
kontroll f6ljs uppgifter som ligger till grund for nuvarande klassning upp. Om
behov finns skrivs ett nytt faststdllande av kontrollfrekvens.

2 https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/106/reqistrering-och-godkannande
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Infor varje kalenderar arbetas det fram en detaljerad kontrollplanering i en excel-
fil for de kontroller som ska utforas. Excel-filen ar ett arbetsdokument som
uppdateras regelbundet. Kontrollplanen omfattar samtliga registrerade
anlaggningar och av den framgar bland annat: vilka anldaggningar som ska
kontrolleras, antalet kontrollbesok, nar nasta kontrollbesok planerar att ske samt
planerade projektinsatser.

Rutiner for utforande av kontroll

Forvaltningen har tagit fram ett antal skriftliga rutiner till stod for att géra den
offentliga kontrollen sa enhetlig och effektiv som mdjligt. Rutinerna uppdateras
vid behov men en genomgang av samtliga rutiner bor géras minst en gang per
ar. Rutinerna kompletteras i sin tur av en rad vdgledningar och instruktioner fran
till exempel Livsmedelsverket.

Namndens utgangspunkt ar att arbeta langsiktigt tillsammans med
verksamhetsutévarna for att ge radgivning, information och pa annat satt
underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen.
Kontrollmyndighetens skyldighet att bista verksamheter med radgivning och
information framgar av 12 § livsmedelslagen.

De kontrollmetoder som anvands ar:

¢ Inspektion - en undersékning pa plats i verksamheten for att
kontrollera om livsmedelsforetagaren foljer kraven i
livsmedelslagstiftningen. Inspektioner ska i forsta hand goras oanmalda
for att fa en reell bild av hur verksamheten fungerar, men kan i
undantagsfall foranmalas. Inspektioner kan vara planerade enligt den
arliga kontrollplanen eller oplanerade (genomfors vid klagomal,
matforgiftningsutbrott eller andra missforhallanden). Vid inspektion kan
vissa omraden vdljas ut for granskning t.ex. mdrkning eller hygien.

¢ Revision - anvands for att kontrollera att livsmedelsanlaggningar och
deras resultat dverensstammer med planerade atgdrder, samt att
atgarderna har genomfdrts pa ett effektivt satt och ar lampliga for att na
kraven i livsmedelslagstiftningen. En revision ar alltid foranmald och kan
kombineras med kontrollmetoden inspektion.

e Provtagning och analys - provtagning och analys anvands i flera syften,
exempelvis for att verifiera att de gransvarden som finns i lagstiftningen
efterlevs eller for att pavisa brister i livsmedelshanteringen. Provtagning
och analys anvands enskilt for kontroll av ett sarskilt objekt eller i form
av projekt t.ex. genomférande av den gemensamma
provtagningsplanen framtagen av Mitt Miljosamverkan da manga
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analysresultat vags samman for att ge en allman bild av hur
lagstiftningen efterlevs.

5.3 Provtagning och analys

Forvaltningen har avtal med Eurofins for nar prover ska analyseras. Provtagning
kan bade goras som en del i den planerade kontrollen eller som en del av
utredning av klagomal och misstankta matférgiftningar.

Planerad provtagning sker i projektform och kan komma att ske under 2026
enligt den gemensamt upprattade provtagningsplanen som tas fram via Mitt
Miljosamverkan. Provtagning i 6vrigt sker enligt forvaltningens rutin om
provtagning av livsmedel och dricksvatten.

5.4 Rapportering av kontrollresultat

Resultatet av kontrollen registreras i Castor. En rapport med resultatet
sammanstalls ocksa och skickas till verksamhetsutévaren. Avdelningen har
mallar for olika typer av rapporter och instruktioner fér hur dessa ska anvandas.

Efter varje kalenderdr (senast 31 januari) rapporteras kontrollerna till
Livsmedelsverket, som vidarebefordrar en sammanstallning till EU-
kommissionen. Rapporteringsfil hamtas direkt ur Castor med hjalp av ett
rapporteringsverktyg.

5.5 Oppenhet i kontrollen

| Sverige regleras dppenheten i kontrollen framférallt av
Tryckfrihetsforordningen (1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Det innebdr att myndigheter ar skyldiga att fora register (diarium)
over de allmanna handlingar som finns hos myndigheten, till exempel brev och
ansokningar, och handlingar som upprattas vid myndigheten. | diariet
registreras bade offentliga och hemliga handlingar.

Vem som helst har ratt att begdra att fa se en handling som finns hos en
myndighet. En allmdn handling dr vanligen ocksa offentlig, det vill sdga vem

som helst far ta del av den. Vissa handlingar kan dock innehalla uppgifter som ar
sekretessbelagda. Detta ska prévas av myndigheten utifran gdllande lagstiftning
ndr ndgon ber att fa ut en handling. Se ocksa avsnitt Myndigheter, kontrollorgan

och laboratorier i Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan.
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Till varje namndsammantrade upprattas en lista 6ver de delegationsbeslut som
fattats. Denna lista ar offentlig. Register 6ver livsmedelsanldggningar som finns i
kommunen finns i drendehanteringssystemet Castor.

6. Sanktioner - atgarder vid bristande efterlevnad av
lagstiftningen

Kontrollmyndigheten har enligt livsmedelslagen och kontrollférordningen
mojlighet att meddela forelagganden och forbud for att
livsmedelslagstiftningen ska féljas. Vidare ger livsmedelslagstiftningen
kontrollmyndigheten befogenhet att exempelvis omhanderta varor, utféra
atgarder pa verksamhetsutovarens bekostnad, destruera varor, tillfalligt bryta
driften eller andra dtgarder som kontrollmyndigheten anser vara motiverade.
Enligt 23 § livsmedelslagen far féreldgganden och férbud férenas med vite.

I den man en viss dvertradelse ar straffbar enligt livsmedelslagen &r
kontrollmyndigheten skyldig att anmala misstanke om brott till
Polismyndigheten enligt 13 § livsmedelslagen.

Alla konstaterade avvikelser i den I6pande kontrollen f6ljs noggrant upp. Om
avvikelsen inte beddms som ringa fattas beslut om dtgarder sdésom
forelaggande eller forbud, vilka sedan f6ljs upp inom en specificerad tidsram.
Vid ringa avvikelser sker uppféljning i samband med ndsta planerade
kontrolltillfille. Atgarder som omhiandertagande eller destruktion av livsmedel
tillampas endast i undantagsfall nar ett livsmedel beddoms som osdkert att dta.

En sanktionsavgift tillampas nar livsmedelsforetagare inte anmaler sin
verksamhet till ndmnden. Enligt reglerna riskerar den som startar en ny
registreringspliktig livsmedelsverksamhet utan att forst anmala detta till
kontrollmyndigheten att fa betala en sanktionsavgift, vilken tillfaller staten.
Samma regel galler for den som 6vertar en redan registrerad verksamhet och
underldter att anmala detta.

Rutiner for sanktioner och dtalsanmalan finns i avdelningens rutinhandbok.
Rutinen for sanktion grundar sig pa SLVs vagledning om atgarder vid bristande
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen.
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7. Uppfoljning och utvardering av kontrollen

7.1 Uppfoljning

Malen som anges i denna kontrollplan foljs upp enligt féljande:

Manadsvis genomfors en uppfoljning bade inom gruppen och pa
ledningsgruppsniva av antalet utférda kontroller samt inkomna och hanterade

klagomal, nyregistreringar och avregistreringar. Denna uppféljning baseras pa

data fran en separat Excel-fil.

Livsmedelsinspektdrerna har regelbundna avstamningar med enhetschefen for

att folja upp individuellt uppsatta mal kopplade till kontrollen. Vid behov gors

prioriteringar och omférdelningar.

Foljande aktiviteter genomfors for att 6ka samsynen och sakerstalla likvardiga

bedémningar bade inom gruppen och mellan kontrolimyndigheter:

Veckovisa moten dar samsyn ar en staende punkt pa dagordningen och
gruppen diskuterar bedémningar.

Regelbundna samsynsinspektioner.

Utarbeta och uppdatera gemensamma rutiner.

Stalla fragor pa Livsmedelsverkets forum vid svara bedémningsfragor.
Aktiv bevakning av ovanstaende forum.

Bevakning av rattsfall och domar.

7.2 Revisioner

Alla myndigheter som utfér offentlig kontroll inom livsmedelsomradet ska se till
att de blir reviderade enligt artikel 6 i forordning (EU) 2017/625:

For att sakerstalla sin efterlevnad av denna forordning ska de behdriga
myndigheterna utféra internrevisioner eller lata sin myndighet
revideras, och de ska med beaktande av resultaten vidta lampliga
atgarder.

De revisioner som avses i punkt 1 ska vara féremal for oberoende
granskning, och utforas pa ett 6ppet satt.

Dricksvatten, snus och tuggtobak jamstalls i Sverige med livsmedel, se 2 §

livsmedelslagen
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Lansstyrelserna har fram till och med 2021 utfort revisioner av de kommunala
kontrollmyndigheternas livsmedelskontroll. For narvarande pagar diskussion

mellan berérda departement, SKR och lansstyrelserna om bemyndigande och
om hur revisionerna ska finansieras. Tills vidare har lansstyrelserna pausat sina
revisioner av kommunala kontrollmyndigheter.

Den senaste revisionen av Enképings kommun genomfordes av lansstyrelsen ar
2018. Det ar nu hog tid for en ny revision, och under 2026 kommer det att
utredas hur denna ska genomforas i framtiden.

7.3 Utvardering

Enligt EU:s kontrollférordning ska en kontrollmyndighet sakerstalla att den
offentliga kontrollen som utfors dr effektiv. Ett satt att verifiera detta ar att
anvanda Livsmedelsverkets nya indikator "kontrollen ger effekt", vilken syftar till
att folja upp kontrollimyndighetens formaga att atgarda upptackta avvikelser
inom en rimlig tidsram. Genom att ta del av rapporteringen fran denna indikator
kan vi fa en tydlig bild av hur val vi lyckas med att hantera avvikelser som
identifierats under inspektioner.

8. Beredskap

Forvaltningen har en beredskapsplan som aktiveras vid allvarliga handelser
inom livsmedelskontrollens ansvarsomrade nar handlaggning utover ordinarie
rutiner kravs. Denna plan bygger pa kraven i EU:s kontrollférordning, som
foreskriver att kontrollmyndigheter ska ha en beredskapsplan for att hantera
kriser relaterade till dricksvatten och livsmedel.

Beredskapsplanen for livsmedel och dricksvatten kompletterar férvaltningens
overgripande beredskapsplan. Eftersom beredskap ar ett fokusomrade for
perioden 2026-2029, ska planen ses dver och uppdateras under 2026. |
samband med detta ska en beredskapsoévning genomforas for att sakerstalla
planens effektivitet och relevans.

Inom kommunen finns ocksa en tjansteman i beredskap (TiB) som ar tillganglig
dygnet runt, alla dagar i veckan, for att hantera allvarliga eller extraordindra
handelser.

EU:s system for snabb varning om livsmedel som utgor eller kan antas utgéra en
risk for manniskors halsa kallas RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed).
Alla kontrollmyndigheter dr anslutna till RASFF och ska 6vervaka systemet samt
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rapportera nar de far kinnedom om livsmedel som kan utgora en risk, sarskilt
om dessa livsmedel kan paverka andra kontrollmyndigheter.

For att forbattra kommunikationen inom landet har systemet iRASFF utvecklats.
Kontrollmyndigheter som har information om ett osakert livsmedel upprattar
meddelandet direkt i iRASFF. Pa avdelningen finns etablerade rutiner for
hantering av RASFF-meddelanden, vilket sdkerstaller att information snabbt och
effektivt sprids till relevanta parter.

9. Nationell kontrollplan for livsmedelskedjan

| Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan beskrivs hur den
offentliga kontrollen av livsmedel, foder, djurhalsa, djurskydd och vaxtskydd ar
organiserad, hur den genomférs och hur den utvecklas. Kontrollplanen finns
bl.a. pa Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se.
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Bilaga 2: Tillsynsprogram
industriutslappsverksamheter for Enkopings
kommun 2026-2028

For de verksamheter som omfattas av Industrial Emissions Directive (IED) ska, enligt
miljotillsynsférordningen, tillsynsmyndigheten uppratta ett tillsynsprogram for
industriutslappsverksamheter (IUV) med utgangspunkt i myndighetens tillsynsplan.
Tillsynsprogrammet ska regelbundet uppdateras. | tillsynsprogrammet ska
tillsynsmyndigheten bestdmma hur ofta tillsynsbesok ska genomféras. Tiden mellan tva
tillsynsbesok ska bestammas utifrdn en bedémning av verksamhetens risk for miljon. Om
verksamheten innebar betydande risker for miljon far tiden inte 6verskrida ett (1) aroch i
andra fall far den inte 6verskrida tre (3) ar.

Milj6- och byggnadsnamnden i Enkdping har tillsyn 6ver sex stycken industriutslapps-
verksamheter. Av dessa ar tva stycken verksamheter dar tillstandet inte &r aterkallat for
industriutslappsverksamheten dven om den delen av verksamheten inte langre ar aktiv. En
av verksamheterna bedéms ha en betydande miljépaverkan och kommer att fa ett
tillsynsbesok per ar dar IED-fragor hanteras. Tillsynsbesdket kan samordnas med ett besok
dar dven andra fragor om miljoskyddstillsyn berdrs. Fem av verksamheterna beddms tillhora
den lagre risknivan.

Inspektionsprotokoll kommer att skickas till verksamheten senast tva manader efter utférd
inspektion. Om allvarliga brister upptacks kommer verksamheten att inspekteras igen inom
sex manaders tid. Inriktningen pa tillsynen anpassas till verksamheten. | tabellen nedan finns
en sammanstallning av de industriutslappsverksamheter som finns i kommunen, bedémning
av risker samt antal planerade tillsynsbesdk under 2026-2028. En mer detaljerad planering av
tillsynen per objekt finns sammanstalld i miljdavdelningens planeringsfil for tillsyn. |
tillsynsfilen framgar dven hur mycket tid som planerats for respektive tillsynsobjekt samt
vilka inspektdrer som ansvarar for tillsynen.

Postadress Kontakta kommunen Organisationsnummer Webbadress
Enkopings kommun Telefon: 0171-62 50 00 212000-0282 enkoping.se
745 80 Enkoping E-post: kommunen@enkoping.se



Tabell 1: Industriutslappsverksamheter i Enkopings kommun

2(2)

tillstand kvar

Industriutslapps- IED-kod | Beslutade | Bedomning | Riskniva | Tillsyns-
verksamhet BAT- av risker (lagre/ho | besok
slutsatser, gre) (planerade
publi- besok 2026-
ceringsar 2028)
Ena Energi AB, Simpan 90.210-i, 2017 B- Hogre En gang per
40.50-i anldggning ar
GoOdselforadling i 90.406-i 2019 B- Lagre 2027
Malardalen AB, Bjornbo anldaggning
Gard
Lagunda 1.10-i 2017 B- Lagre 2027
Animalieproduktion AB anldaggning
Skalbygrisen AB 1.10-i 2017 B- Lagre 2027
anlaggning
VAFAB 90.300-i 2018 B- Lagre 2027
kommunalférbund, anldaggning
Annelunds avfallsupplag
Wienerberger AB, Haga 26.50-i 2013 Nedlagd B- Lagre 2027
Tegelbruk anldggning,
dock finns




Bilaga 3: Nationella tillsynsstrategin 2026

Del 2 - Tillsynsomrade

Fokusomrade

Tillsynsmyndighetens aktiviteter Ar

Ansvarig myndighet
Obs. lds kommentar

Planerar att
genomféra/delta

Aterkommande
planerad eller ny tillsyn

Upptacka illegal avfallshantering

Tillsynsmyndigheterna (kommuner och lénsstyrelser) deltar i de nationella tillsynskampanjerna av illegala

2026-2027, 2029
avfallsverksamheter (september 2026 - mars 2027 samt mars - oktober 2029).

Tillsynsmyndigheterna deltar i de regionala méten fér avfallsbrottsamordning som anordnas av lansstyrelserna (2026 —

Kommun, lénsstyrelse

Deltar enligt strategin

Aterkommande och planerad tillsyn

2029) 2026-2029 Kommun Deltar enligt strategin Aterkommande och planerad tillsyn
Lanssfyrelser och kommuner har senast arsskiftet 2“02§/2027 utlf.rar? Iansstylielsernas strateglpaket upprattat 2026 e, ke Deltar enligt strategin Atetiommandeloch planeraditilsyn
handlingsplaner eller motsvarande styrdokument fér tillsyn av prioriterade férorenade omraden.
- d 3d Prioriterade férorenade omraden
ororenacejomracen L& | h k d till 6ver objekt i riskklass 1 och 2 bedriver akti initierad till ligt A
e Ser och kommuner med tiflsynsansvar over objext iriskidass £ o¢ edriver aktlv egeninitierad tillsyn enllg 2026-2029 Kommun, ldnsstyrelse Deltar enligt strategin Aterkommande och planerad tillsyn
10 kap. miljébalken (2026-2029).
PFAS-fororenade brandévningsplatser Lénsstyrelser och kommuner deltar i nationell tillsynskampanj (2026-2027). 2026-2027 Kommun, ldnsstyrelse Deltar enligt strategin Aterkommande och planerad tillsyn
e m [( or ett | av bostader b: t pa risk och utovar till 2026-2029). | till: tilla 0 8 o q q
Inomhusmiljé i bostader omrr:unerna gfn € urva“ av OF acer N asera pa_r_'f .oc u el I Vi lEm s 2026-2029 Kommun Deltar enligt strategin Ny eller utékad omfattning av tillsyn
Folkhédlsomyndighetens vagledning om inomhusmilj i bostader.
Halsoskydd
Komrnunerna genomfor quer ar 2026 uppsokande tillsyn for att upptécka yrkesmassiga hygieniska verksamheter som 2026 e, [EEskike Deltarienligtat stegin Rafemmacead dhmd
bedrivs utan att vara anmilda.
Anmadlningspliktiga hygieniska verksamheter
K tovar till a alni ikt hygienisk ks het der & 2026-2029. | 2
vommune.rrla utovar | syn pa anmalr ! .yl ! Y : verksambhet "er .un er a.rer.| 2026-2029 Ko Deltar delvis Aterkommande och planerad tillsyn
tillsynen tilldimpas Socialstyrelsens nya allmanna rad och tillsynsvagledning om yrkesmassiga hygieniska verksamheter.
Kommunerns.:.deltar i nationella tillsynskampanjen om tillsyn av kemiska 2026 Kommun Deltarenligtstrategin Deltarenlietetatesin
produkter (hésten 2026).
Kemikalier Aterforséljare - kemiska produkter och varor De kommuner som inte deltar i den nationella tillsynskampanjen kan utféra tillsyn hos aterférséljare som motsvarar
deltagandet i den nationella tillsynskampanjen. Det kan utféras med hjilp av det material som tas fram inom den 2026-2029 Kommun Deltar enligt strategin Deltar enligt strategin
nationella tillsynskampanjen (2026-2029).
Miljofarlig verksamhet Konstgréasplaner och gummiytor Kommunerna deltar i tillsynskampanj om konstgras och gummiytor (ht 2026). 2026 Kommun Deltar enligt strategin Aterkommande och planerad tillsyn
Naturtillsyn Strandskyddstillsyn Kommunerna pekar ut pr ] infor ti jen (2026). 2026 Kommun Deltar enligt strategin Aterkommande och planerad tillsyn
K h lansstyrelser t: initiativ till kan kril tt introd| il I, t.ex. tt " " . .
Ny inom tillsyn ommuner. CRENIENER AR 1 ER T fa WV Samver EINIIEEL W) uc.elra ny |.syn5persona eI 2026-2029 Kommun, lansstyrelse Deltar enligt strategin Arbetar med idag
samordna intre , erbjuda g eller deltagande pa inspektioner (2026-2029).
Pl e canamE (e ey Kommuner och lansstyrelser féljer upp vald metod for inspektion och tar egna initiativ till att dela med sig av och 20262029 e, (EiEskke Deltaienligtat stegin Arbetar medlidag

utbyta erf: med andra till; ligh

(2026-2029).
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